Tárgy: Javaslat a települési szilárd hulladék kezelésére irányuló közszolgáltatásról szóló önkormányzati rendelet módosítására
Tisztelt Képviselő-testület!

Az elmúlt évben a magyarországi hulladékgazdálkodási rendszerben számos változás történt, mely Gyál Város Önkormányzatát is érintette. Megalakult az Érd és Térsége Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás (továbbiakban: Társulás), melyben az 51/2017.(II.23.) sz. önkormányzati határozat szerint alapítóként vett részt Önkormányzatunk. A 9/2017.(IV.28.) önkormányzati rendelettel a hulladékgazdálkodási közszolgáltatással kapcsolatos önkormányzati hatásköröket a Társulásra ruházta át Gyál Város Önkormányzata. A Társulás közszolgáltatóként a 8/2017.(III.31.) tanácsi határozatában az ÉTH Érd és Térsége Hulladékkezelési Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaságot bízta meg a Társulás működési területén belül a közszolgáltatói feladatok ellátásával, mellyel 2027. május 15-ig szóló közszolgáltatási szerződést kötött. Jelen rendeletmódosítás egyik célja ezen változások átvezetése a helyi rendeletünkön.

A rendeletmódosítás másik oka, hogy 2018-tól javasoljuk megváltoztatni a lomtalanítás eddigi menetét. Bevezetésre kerül a házhoz menő lomtalanítás, amikor a közszolgáltatás keretein belül a lakosság közvetlenül a közszolgáltatóval egyeztet időpontot évente egyszer a lomhulladék elszállítására (a 2018-ra tervezett időpontok és körzetek az előterjesztés mellékletét képezik). Ezáltal eltűnnek a közterületről a korábbi évi két lomtalanítás alkalmával tapasztalható lomkupacok, megszűnik azok széthordásának veszélye, ráadásul tapasztalati adatok alapján csökkenhet az elszállított lom mennyisége is, mivel a közszolgáltató közvetlen kapcsolatba kerül az igénybevevővel és tudomására hozza, mi az, amit nem fog elszállítani a kidobásra ítélt dolgok közül, mert azok nem felelnek meg az előírásoknak.  A lakosság egyedi életritmusának megfelelően veheti igénybe a lomtalanítás közszolgáltatását, így komoly kényelmi funkciója is van ennek a módszernek.
Az elektronikus ügyintézés és a bizalmi szolgáltatások általános szabályairól szóló 2015. évi CCXXII. törvény 2018. január 1-től kötelezővé tette az önkormányzatok és a költségvetési szervek számára az elektronikus ügyintézés lehetőségének biztosítását, melyet a Magyar Államkincstár ASP Központja által nyújtott szolgáltatások útján vesznek igénybe azok, akik csatlakozását jogszabály alapján előírták. Gyál Város Önkormányzata is ebbe a körbe tartozik. Mivel Önkormányzatunk a KMOP-4.7.1-13 kódszámú, „Elektronikus helyi közigazgatási infrastruktúra fejlesztése” megnevezésű pályázati konstrukció keretében több szakrendszer vonatkozásában már 2015 júliusától kapcsolódott az ASP Központ szolgáltatásaihoz és korlátozottan lehetőség volt a közigazgatási ügyek elektronikus intézésére, így két rendeletben helyi szinten szabályoztuk ennek lehetőségét. Tekintettel a kötelező előírásra és a két helyi rendelet megalkotására felhatalmazást adó jogszabályok hatályon kívül helyezésére, Önkormányzatunknak is hatályon kívül kell helyezni említett rendeleteit.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§-ában foglaltak értelmében a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. A hatásvizsgálat során vizsgálni kell a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, amelynek az alábbiakban teszek eleget:

1. A rendelettervezet társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása
Eltűnnek a közterületről az évi két lomtalanítás alkalmával tapasztalható lomkupacok, megszűnik azok széthordásának veszélye, ráadásul tapasztalati adatok alapján csökkenhet az elszállított lom mennyisége is, mivel a közszolgáltató közvetlen kapcsolatba kerül az igénybevevővel és tudomására hozza, mi az, amit nem fog elszállítani a kidobásra ítélt dolgok közül, mert azok nem felelnek meg az előírásoknak.  A lakosság egyedi életritmusának megfelelően veheti igénybe a lomtalanítás közszolgáltatását, így komoly kényelmi funkciója is van ennek a módszernek. Mivel nem lesz a közterületeken otthagyott, lomtalanításból utáni hulladék, így az ennek összeszedéséhez szükséges költségvetési ráfordítás is csökken.

2. A rendelettervezet környezeti és egészségügyi hatása

A rendeletnek környezeti és egészségügyi hatása a rendezettnek maradó utcakép és közterületek szemetességének visszaszorulása.
3. A rendelettervezet adminisztratív terheket befolyásoló hatása

A rendelet megalkotásával az adminisztratív terhek jelentősen nem növekednek.
4. A jogszabály megalkotásának szükségessége

Az 1. pontban említett negatív tényezők kiküszöbölése, illetve jogszabályi kötelezettség a változások rendeleten való átvezetése. Az elektronikus ügyintézéshez kapcsolódó rendeletek hatályon kívül helyezése is központi jogszabályoknak való megfelelést célozza.
5. A jogszabály alkalmazáshoz szükséges személyi, tárgyi, szervezeti és pénzügyi feltételek

A rendelet alkalmazásának a személyi, tárgyi, szervezeti és pénzügy feltételei a közszolgáltatónál rendelkezésre állnak.
6. A rendelet megalkotásának elmaradása esetén várható következmények

Az 1. pontban említett pozitív hatások elmaradnak, míg jogszabályi kötelezettségeknek való megfelelés elmaradása esetén a Pest Megyei Kormányhivatal törvényességi felügyeleti jogkörben eljárhat.
A rendelettervezetet társadalmi egyeztetésre kell bocsátani.
Fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a rendelettervezet elfogadására.

A rendelet elfogadása minősített szótöbbséget igényel.

Az előterjesztést tárgyalta: 
Környezetvédelmi és Közbiztonsági Bizottság

Az előterjesztést készítette:
Rozgonyi Erik címzetes főjegyző
G y á l, 2018. január 11.

Rozgonyi Erik

Címzetes főjegyző

Gyál Város Önkormányzata Képviselő-testületének

……../2018. (………..) önkormányzati rendelete

a települési szilárd hulladék kezelésére irányuló közszolgáltatásról szóló 7/2014.(III.31.) önkormányzati rendelet módosításáról és egyes, az elektronikus ügyintézéssel kapcsolatos rendeletek hatályon kívül helyezéséről
Gyál Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében, a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény 35.§., 39.§.(5) bekezdésében és 88.§.(4) bekezdésében, valamint az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény 13.§.(1) bekezdés 13. és 19. pontjaiban foglalt feladatkörében eljárva az alábbi rendeletet alkotja:

1. §.
A települési szilárd hulladék kezelésére irányuló közszolgáltatásról szóló 7/2014.(III.31.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: R.) 2.§-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:
„2.§.(1)
A közszolgáltatás végzésére kizárólag az ÉTH Érd és Térsége Hulladékkezelési Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság (továbbiakban: Közszolgáltató) jogosult, mely alvállalkozóként teljes körűen a Gy.T.H. Gyál és Térsége Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft-t vesz igénybe feladatai ellátásához Gyál közigazgatási területén.
(2) A közszolgáltatási szerződést a Közszolgáltatóval az Érd és Térsége Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás köti meg.” 

2. §.
A R. 15.§.(4) bekezdése az alábbiakra változik:

„ A Közszolgáltató az ingatlanhasználó személyes adatait a szerződéses jogviszony megszűnéséig kezelheti.”
3. §.
A R. 22.§-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„22.§. A lakosságnál, háztartásokban keletkező, de a rendszeres hulladékszállítás keretein belül el nem szállítható, nagydarabos lomhulladék gyűjtéséről, elszállításáról, hasznosításáról és ártalmatlanításáról a Közszolgáltató a közszolgáltatás keretein belül – külön díj felszámítása nélkül - évente egy alkalommal, házhoz menő lomtalanítás keretein belül gondoskodik.”
4.§.
E rendelet 2018. február 1. napján lép hatályba.
5.§.
Hatályát veszti a R. 25.§-a.
6.§. 
Jelen rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti az elektronikus ügyintézés helyi szabályozásáról szóló 14/2015.(VI.29.) önkormányzati rendelet és a helyi adóügyek elektronikus ügyintézésére vonatkozó eljárási szabályokról szóló 13/2015.(VI.29.) önkormányzati rendelet.

Pápai Mihály
Rozgonyi Erik

Polgármester
címzetes főjegyző

Z Á R A D É K :

A rendelet 2018. január ……. napján kihirdetésre került a helyben szokásos módon, a hirdetőtáblára történő kifüggesztéssel és a www.gyal.hu. honlapon történt közzététellel.

Gyál, 2018. január …….



Rozgonyi Erik



címzetes főjegyző
Javaslat

2018. évtől Gyál város lakossági hulladékos közszolgáltatásának színvonalát fejlesztendő a közterületi lomgyűjtést házhoz menő lomtalanítási szolgáltatással javasoljuk felváltani. A módszer korszerű, számos településen már működik. Saját rendszerünk kialakításakor ezen települések szolgáltatóinak tapasztalatait fel kívánjuk használni, mely a gördülékeny rendszerindulást nagy mértékben elősegítheti.

Az új rendszer előnye, hogy 

· minden jogosultigénybe veheti a szolgáltatást,

· az ingatlantulajdonosnak maga választhat évente 7 alkalom közül egy számára megfelelőt, nem egy időponthoz kell alkalmazkodni, 

· kényelmes, rugalmas,

· kulturált, elkerülhető a közterületen történő hulladékfelhalmozás, a kitett lomok széthúzása, szétszórása, a városkép időszakos rendezetlensége, és a „lomizáshoz” kapcsolódó közbiztonsági problémák,

· elkerülhető, hogy jogosulatlanok is igénybe vegyék a szolgáltatást (közszolgáltatásba be nem jelentkezettek, más települések lakosai, gazdálkodó szervezetek).
A szolgáltatás igénybevételének részletei az alábbiak:

Jogosultak:

A szolgáltatást a közszolgáltatásba bejelentkezett, aktív státusszal bíró, azaz a szolgáltatást nem szüneteltető és a hulladékszállítási díjhátralékkal nem rendelkező magánszemély ingatlantulajdonos évente egy alkalommal díjmentesen igényelheti. (Gazdálkodó szervezetek, intézmények nem.)

Igénylés, időpont:

A szolgáltatás megrendelése a Gy.T.H. Nonprofit Kft. ügyfélszolgálatán történhet telefonon, személyesen a személyes ügyfélszolgálaton, illetve e-mailen.
A várost 5 körzetre bontva, minden körzet ingatlantulajdonosaiszámára évente 7 szombati alkalom kerül kijelölésre minden év március 1. és október 31. között, melyek közül szabadon választhatnak számukra megfelelő lomtalanítási napot.

Módszer és részletek:

· a megrendelt lomtalanítás évente ingatlanonként 1 alkalommal közszolgáltatás keretén belül, külön díjfizetés nélkül vehető igénybe

· egy alkalommal elhozható lom mennyisége 3 m3

· az ügyfélszolgálat a hulladék mennyiségét és összetételét megrendeléskor telefonon egyezteti és rögzíti

· a lomokat az ingatlan telekhatárán belül, kapun belül kell elhelyezni,

· a begyűjtést végzők onnan hordják ki a járművekhez a lomokat (ingatlanra máshová, hátra, épületbe nem léphetnek) a lomtalanítást kérő jelenlétében,

· a lomtalanítás megtörténtét a sofőr és az ingatlantulajdonos közösen dokumentálja.

Hulladéktípusok:

A Gyál városában ez elmúlt években megszokott lomtalanítási szabályoknak megfelelően:

1. Elszállítható hulladék: 

· kizárólag háztartásokban keletkező nagy darabos lomhulladék.

2. El nem szállítható hulladék:

· kommunális hulladék,

· újrahasznosítható hulladék (papír, műanyag, fém, üveg),

· zöldhulladék,

· föld, építési törmelék,

· egyéb fémhulladék (gáztűzhely, karosszériaelemek, betonvas stb.),

· veszélyes hulladékok (elektronikai hulladék, gyógyszer, festékmaradék, festékes edények stb.),

· gumiabroncsok.

Gyál, 2018. január 11.

FCC Magyarország Kft.

